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lll. ADMINISTRACION LOCAL

AYUNTAMIENTO ELDA

7432 ORDENANZA MUNICIPAL DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

Habiendo finalizado el plazo de exposicion al publico, del acuerdo de
aprobacion inicial adoptado por el Pleno del Exemo. Ayuntamiento de Elda, en sesion
celebrada el dia 26 de octubre de 2017, de la Ordenanza municipal de accesibilidad
universal, que tiene por objeto establecer las normas que garanticen a todas las
personas la utilizacion no discriminatoria, independiente y segura de los edificios y de
los espacios publicos urbanizados del municipio, de los medios de transporte y de las
tecnologfas, productos y servicios de informacién y comunicacion de competencia
municipal, con el fin de hacer efectiva la igualdad de oportunidades y la accesibilidad
universal, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante n® 27, de 7 de
febrero de 2018, en el Tabldn de anuncios del Ayuntamiento y en la pagina web
municipal/Portal de transparencia.

Durante el periodo de exposicion Publica se ha presentado una alegacion
por parte de D. Andrés Molina Giménez en nombre y representacion de AMFI,
Asociacion para la integracion sociolaboral de personas con discapacidad fisica y
sensorial.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 30 de mayo de 2018
acordd desestimar la alegacién presentada y aprobar definitivamente, la Ordenanza
municipal de accesibilidad universal (junto con los anejos 1 y 2, en documento
adjunto), que entrara en vigor una vez publicado el texto integro en el Boletin Oficial de
la Provincia tal y como dispone la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local, y transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2, quince dias desde
su publicacion, permanecera en vigor hasta su modificacion o derogacion expresa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 70.2 de la ley 7/1885, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, se procede a publicar el presente
acuerdo definitivo v el texto integro de la Ordenanza municipal de accesibilidad
universal , guedando redactado en el sentido que a continuacion se expresa:

‘“ORDENANZA MUNICIPAL DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Ademas, se ha publicado numerosa normativa de desarrolio,entre la que
hay que destacar, las condiciones basicas para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados y edificaciones (Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero) y el
régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad (RDL
1/2013, de 29 de noviembre).

También en desarrolio de iales leyes se han publicado las condiciones
basicas para el acceso y utilizacion de los modos de fransporte (RD 1544/2007, de 23
de noviembre) y las condiciones basicas para el acceso de las personas con
discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de
la informacion y medios de comunicacion social (RD 1494/2007, de 12 de noviembre).

En este nuevo marco legal, los espacios, edificaciones y servicios estan
sometidos a mayores exigencias que en el marco anterior, de tal forma que las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los espacios ptiblicos urbanizados y edificaciones deberan adaptarse de acuerdo a
los plazos establecidos en la Disposicion Adicional Tercera del la Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

En consecuencia, esta Ordenanza asume las nuevas propuestas que han
comportado una importante mejora en cuanto al reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, e intenta poner el acento en las relevantes competencias
municipales en cuanto al logro de la accesibilidad en el ambito de la urbanizacién y
edificacion, conforme a las legislaciones de régimen local y urbanistica; asi como
mejorar y precisar los mecanismos de conirol existentes y el cumplimiento de la
normativa apficabie.

apitulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto

Esta Ordenanza tiene por objefo establecer las normas que garanticen a
todas las personas la utilizacion no discriminatoria, independiente y segura de los
edificios y de los espacios publicos urbanizados del municipio, de los modos de
transporte y de las fecnologias productos y servicios de informacion y comunicacion de
competencia municipal, con el fin de hacer efectiva la igualdad de oportunidades y la
accesibilidad universal.

Esta Ordenanza completa y particulariza a escala municipal, la normativa
autonomica y estatal aplicable en materia de accesibilidad.

El objetivo general es lograr un municipio abierto a todos. Un entorno
construido accesible que permifa una participacion sin exclusion de las personas con
discapacidad en la vida diaria, el ocio y la cultura.

Esta Ordenanza se completaré con 5 Anejos, que desarrollaran las
condiciones expresadas en la misma:

- ANEJO 1. ESQUEMA ORIENTATIVO DE LAS CARACTERISTICAS DE
LOS PRINCIPALES ELEMENTOS SEGUN LEGISLACION VIGENTE (ESTATAL Y
AUTONOMICA).

« ANEJO 2. ACCESIBILIDAD EN LOS ESPACIOS PUBLICOS
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URBANIZADOS Y AREAS DE USO PEATONAL
- ANEJO 3. CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD EN LA EDIFICACION

- ANEJO 4 Y 5. CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD EN EL
TRANSPORTE Y LA COMUNICACION

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.

El ambito de aplicacion del presente Titulo esté constituido por fodos los
espacios publicos urbanizados y los elementos que lo componen sifuados en el
termino municipal de Elda.

Articulo 3°. Principios

Esta Ordenanza se inspira en los principios recogidos en el Real Decrefo
Legislativa 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social
en los Organos municipales competentes.

Las competencias a que se refiere esta Ordenanza se gjerceran por los
drganos gue resulten competentes en cada caso, en los términos establecidos por la
legislacién en materia de régimen local.

Articulo 4. Consejo Municipal Accesibilidad Universal.

La accesibilidad debe ser parte de cualquiera de las areas de actuacion
principales y de todas en su conjunio; esto es, la perspectiva de Accesibifidad
Universal debe insertarse en todos los ambifos de actuacion, cultura, hacienda,
deportes, educacion, policfa, urbanismo, medio ambiente, etc. Su consideracion
requiere coordinar objetivos y propuestas e intentar eliminar espacios-frontera entre
los sectores que tradicionalmente han abaordado la accesibilidad (urbanismo,
transporte, comunicacion y sefalizacion y edificacion). Por tal motivo, se deben buscar
enfoques y actividades compartidas y complementarias para la solucion de los
problemas comunes, canales de informacién, coordinacién y cooperacion entre los
diferentes sectores afectados y programas de accion fransversales en los gue se
infegren y combinen actuaciones sectoriales.

A la hora de poner en marcha un programa de accion transversal que
afecte a varias areas municipales, se debe favorecer el didlogo y la coordinacion para
evitar superposiciones e incoherencias internas, por lo que es preciso establecer un
mecanismo de coordinacion horizontal.

Por ello, se creara un Consejo Municipal de Accesibilidad Universal,
que se regulara conforme a fo establecido en el Estatuto Municipal de Participacion
Ciudadana, constituyendo la forma de disponer de un mecanismo de dialogo
permanente y coordinacion en el seno de la administracion local, que evite
incoherencias y espaciosfrontera a la hora de poner en marcha programas desde las
diferentes areas.

Para que este Consejo cumpla sus principales funciones de forma efectiva,
es imprescindible la representacion de cada una de las areas o principales ambitos de
accion de la administracion local. Tendré una representacion ha de ser técnica, politica
y ciudadana, en aras de lograr-una verdadera eficacia en el desarrollo de sus
funciones, ello implica que exista un continuo didlogo en el que participan los
principales sectores de actuacion.

El Consegjo Municipal de Accesibilidad Universal como o6rgano de
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participacion de las personas con diversidad, fomentara y promoverad el cumplimiento
de esta normativa, recabando informacion, promoviendo la realizacidn de estudios,
informes y actuaciones, o a través de cualesquiera oiras funciones que le vengan
atribuidas en su reglamento.

El Consejo debera reunirse con caracter ordinario periddicamente, y
también de forma exiraordinaria cuando sea preciso. Dicho consejo establecera
canales de interaccién directa para canalizar las reciamaciones de las personas
usuarias en materia de discapacidad.

El fin del Consejo es el de asistir y asesorar a los 6rganos competentes en
el gjercicio de sus funciones facilitando fa participacion de los colectivos afectados,
ademas de estudiar, fratar, valorar y dictaminar todos aquellos expedientes sobre
concesion de licencia de obra y/o de apertura de negocios que pudiesen plantear la
creacion de nuevas barreras asi como para la eliminacion de las barreras existentes.

El Consejo desarrolfara las funciones de control y seguimiento del estado
de la accesibilidad en el municipio. Para hacer esta funcion efectiva, debe supervisar
lodos aquellos proyecios de urbanizacion y edificacion, gue planteen soluciones
alternativas a las confempladas por la Legislacién vigente, y desarrollar informes
preceptivos al respecto, en los que se contemple el cumplimiento de los criterios de
accesibilidad establecidos en la correspondiente normativa local, autonémica y estatal,
asi como valorar la solucién adoptada, y proponer en su caso soluciones que puedan
suponer una mejora de las condiciones de accesibilidad respecto a la propuesta
planteada. En los casos de soluciones en los que no sea posible el cumplimiento
riguroso de la normativa vigenfe, al ser necesario ajustes que no tuvieran la
consideracion de “ajustes razonables”, el otorgamiento de licencia, debe estar
supeditado a la emision de informe por parte de este Consejo.

Paralelamente, también asumira las funciones de asistencia y asesoria a
los 6rganos y areas perfinentes, previa solicitud y, de ésta forma, garantizar la
insercion de la perspectiva de Accesibilidad Universal en todos los programas y
proyectos que se pongan en marcha. (Programas culfurales, de participacion etc.).

El Consejo podra tramitar propuestas de actuacion a través de los 6rganos
correspondientes, propuestas que pueden ser referidas a cualquier ambito de

actuacion: desde fa ejecucion de unas obras en un érea concreta de la ciudad hasta la
promocion de una campafia de concienciacion.

El Consegjo a su vez, sera el canal a través del cual se canalicen demandas
Y expectativas, para cumplir también la funcion de representacion de los principales
colectivos afectados.

Articulo 5. Inspeccién Municipal

La funcion de inspeccion se realizard por los Servicios Municipales de
inspeccion, cada uno en el ambito de su competencia. Se velara por el cumplimiento
de esta Ordenanza.

Se defectara e informara sobre barreras de accesibilidad en el medio
urbano, en la edificacién, el transporte y en la informacion y comunicacién del enforno
municipal. Esta vigilancia sera complementada por la Policia Local.

Capitulo 1.
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ACCESIBILIDAD EN LOS ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS Y
AREAS DE USC PEATONAL

Articulo 6. Accesibilidad en los espacios urbanos de uso publico.

Los espacios publicos urbanizados comprenden el conjunto de espacios
peatonales y vehiculares, de paso o estancia, que forman parte del dominio ptblico, o
estan destinados al uso publico de forma permanente o temporal.

Deberan cumplir las condiciones establecidas en la normativa estatal y
autonémica, con las particularidades establecidas en la presente Ordenanza.

Se aprobaran las condiciones particulares de accesibilidad para el acceso
y utilizacién de los espacios publicos urbanizados, cuyo texto se incluye en el Anexo 2
de esta Ordenanza.

Capitulo il
CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD EN LA EDIFICACION
Articulo 7°. Condiciones de la edificacion

Deberan cumplir las condiciones establecidas en la normativa estatal y
aufonémica, con las particularidades establecidas en {a presente Ordenanza.

Se aprobaran las condiciones particulares de accesibilidad para el acceso
y utilizacion de fos edificios, cuyo texto se incluira en el Anexo 3 de esta Ordenanza.

Capitulo 1V

CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD EN EL TRANSPORTE Y LA
COMUNICACION

Articulo 8°. Condiciones de los modos de transporte

Deberan cumplir las condiciones establecidas en la normativa estalal y
autondémica, con las particularidades establecidas en la presente Ordenanza.

Se aprobaran las condiciones particulares de accesibilidad para el acceso
y utilizacién de los modos de transporte, cuyo fexto se incluira en el Anexo 4 de esta
Ordenanza.

Articulo 9°. Condiciones de las tecnologias, productos y servicios de
informacion y comunicacioén.

Deberan cumplir las condiciones establecidas en la normativa estatal y
autonémica, con las particularidades establecidas en la presente Ordenanza.

Se aprobaran las condiciones particulares de accesibilidad para el acceso
a las tecnologias, productos y servicios de informacion y comunicacion cuyo texto se
incluira en el Anexo 5 de esta Ordenanza.

Capituio V
CONTROL Y SEGUIMIENTO
Articulo 10°. Aprobacién de instrumentos de planificacion urbana

Durante el proceso de elaboracion y aprobacion de los planes de
ordenacion urbana se garantizara la participacién de las personas con discapacidad y
de las organizaciones representativas de sus infereses.

La aprobacion inicial de instrumentos de planificacion urbana requerira de
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un informe previo de los técnicos municipales acerca del cumplimiento de las
determinaciones y principios basicos de accesibilidad.

Articulo 11°. Licencias y autorizaciones

Los informes técnicos preceptivos para la concesion de las licencias o
autorizaciones administrativas por el Ayuntamiento, deberan hacer expresa referencia
al cumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza y en la legislacion
autonémica y estatal.

Durante la realizacion de obras en espacios publicos, se tendrén en cuenta
las condiciones necesaria para garantizar la accesibilidad de los espacios afectados
por las mismas. Estas condiciones se reflefaran como condicionantes a las Licencias y
autorizaciones.

Articulo 12°. Ajustes razonables

Con caracter general, se entiende por ajustes razonables, a las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y
actitfudinal a las necesidades especificas de las personas con discapacidad que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular de manera eficaz y practica, para facilitar la accesibilidad y la participacion y
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o gjercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos.

En los edificios, los ajustes razonables, comprenden las medidas de
adecuacion de un edificio para facilifar la accesibilidad universal de forma eficaz,
segtira y practica, y sin que supongan una carga desproporcionada. Para determinar si
una carga es o no proporcionada se fendrén en cuenta los costes de la medida, los
efectos discriminatorios que su no adopcidn podria representar, la estructura y
caracteristicas de la persona o entidad que haya de ponerla en practica y la posibilidad
que tengan aquéllas de obtener financiacion oficial o cualquier ofra ayuda. Se
enfendera que la carga es desproporcionada, en los edificios constituidos en régimen
de propiedad horizontal, cuando el coste de las obras repercutido anualmente, y
descontando las ayudas piblicas a las que se pueda tener derecho, exceda de doce
mensualidades ordinarias de gastos comunes.

Articulo 13°. Edificios, inmuebles y enfornos protegidos

La aplicacién de las condiciones de accesibilidad a edificios, inmuebles o
entornos declarados de interés cultural, catalogados o inscritos con algun tipo de
proteccién se sujetara al régimen de conservacion y mantenimiento previsto en la
legistacion especifica relativa a dicha proteccion.

En las actuaciones sobre monumentos se tendran en cuenta los criterios
de intervencién necesaria, respeto de la autenticidad, diferenciacion con lo existente y
reversibilidad de las actuaciones.

Articulo 14° Medidas alternativas

En el planeamiento urbanistico y los proyectos de urbanizacion, de
edificacion, rehabilitacion y uso, o analogos cuando por graves dificuffades fisicas o
técnicas no se pueda cumplir con las exigencias de accesibilidad, debera justificarse
en documento que deberd ser presentado ante el Consejo Municipal de
Accesibilidad Universal, que debera emitir informe en el plazo maximo de tres
meses, proponiendo, si fuera preciso, las medidas correctoras o alternativas que
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tendran caracter vinculante.
Articulo 15° Simbolo Internacional de Accesibilidad {(S.1.A.)

Los titulares de los edificios, instalaciones y vehiculos de transporte publico
urbano que sean accesibles, podran solicitar al Ayuntamiento de Elda, la expedicion
del Simbolo Internacional de Accesibilidad acreditativo de su condicion de accesibles.

Articulo 16°. Conftratacion administrativa

En los pliegos de clausulas administrativas generales y parficulares y de
prescripciones técnicas que sirvan de base para la contratacion publica de trabajos de
consultoria y asistencia técnica relativos a la elaboracion de proyectos y direcciones
de obras y en las normas e instrucciones que se elaboren por los érganos de
contratacién para la redaccion de proyectos y documentos técnicos y para direccion de
obras, se recogerd la obligacién de observar el cumplimiento de lo precepiuado en
esta Ordenanza.

Asi mismo, y para fodo tipo de contratos que celebre la Administracion se
habra de observar la prevision de la cuota de reserva de puestos de ltrabajo para
personas con discapacidad prevista en el articulo 42 del RDL 1/2013, de 29 de
noviembre o norma que lo sustituya.

Articulo 17°. Infracciones y sanciones

El régimen de infracciones y sanciones se ajustara al Capitulo Il del Titulo
IV la Ley 1/1998, de 5 de mayo, de la Generalitat Valenciana, de Accesibilidad y
Supresion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacion por la que
se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia accesibilidad y
supresion de barreras arquitecténicas, urbanisticas y de la comunicacion o norma que
lo sustituya. Los expedientes sancionadores se instruiréan y resolveran, segun los
tramites y con las garantias procedimentales dispuestas en la Legislacion vigente.

Disposicion adicional primera

El Estatuto Municipal de Participacion Ciudadana deberd modificarse para
crear el Consejo Municipal de Accesibilidad Universal.

Disposicion adicional segunda

Las normas de urbanizacién confenidas en los planes e instrumentos de
ordenacién urbanistica vigentes en el municipio, se adaptaran a esta Ordenanza en la
siguiente revision y sin perjuicio de su directa aplicacion.

Disposicién adicional fercera

Los supuestos y plazos maximos de exigibilidad de las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacion, son los establecidos en la Disposicion adicional
tercera del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.”

Contra el presente acuerdo definitivo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 52.1 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Regimen
Local y los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998 reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, podran los interesados interponer RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
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Tribunal Superior de Justicia de Valencia, en el plazo de DOS MESES contados a
partir de la publicacion de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia. Todo ello
sin perjuicio de aquellos otros que estime oportunos.

En Elda, en la fecha que consta en la huella de la firma digital impresa en el
documento.
EL ALCALDE,

Fdo.- Rubén Alfaro Bernabé
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